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LA SEGMENTACION LABORAL EN ESPANA:
¢{UN PROBLEMA SIN SOLUCION?

o El mercado de trabajo espafiol es un ejemplo de libro de lo que se
conoce como un mercado de trabajo dual.
o A pesar de las muchas reformas adoptadas, los nuevos empleos
creados son aun mas precarios que antes de la crisis.

o El hecho mas sorprendente es el aumento paralelo del porcentaje de
contratos de muy corta duracion a la vez que aumenta el reempleo
continuado en la misma empresa (recalls).

o Las necesarias reformas futuras deben atacar la ra7g del problema:
o Excesivo numero de contratos con niveles diferentes de
proteccion.
o Ventajas fiscales para el (falso) auto-empleo y para ciertos tipos
de contrato.
o Incentivos perversos para el uso abusivo de la contratacion
temporal, sin que se realicen ganancias de empleo neto.
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ESQUEMA DE LA PRESENTACION

= Datos basicos del Mercado de Trabajo Espanol

= El boom de los contratos de muy corta duracion

= Nuevos indicadores

= Transicion del empleo temporal al empleo indefinido

= Cambios institucionales necesarios:

= Principal mensaje: El empleo regular bajo contratacion indefinida
deberia ser la regla y no la excepcion.




LLA ANOMALIA ESPANOLA:

UNA TASA DE TEMPORALIDAD
EXCESIVAMENTE ELEVADA

Tasa de Temporalidad
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Espana UEI15 Espafa UE15

Hombres 27,5 13,5 25,8 19,1
Mujeres 31,5 15,6 20,5 21,8
15-24 59,2 41,4 72,9 53,8
25-49 28,7 12,4 27,4 16,4
50-64 14,1 6,3 13,7 7,8
Estud. Oblig. 33,3 20,6 32,0 29,8
Estud. Medios 30,1 12,4 20,3 20,0
Estud. Super. 23,8 12,4 21,6 15,2
PRINCIPAL MOTIVO:

Involuntario 87,2 57,5 91,4 48,2
Voluntario 6,8 12,7 2,7 15,2
Formacion 4.4 20,7 5,1 4.0
Periodo prueba 1,6 9,1 0,7 32,6

Fuente: Eurostat




Share of temporary contracts by industry, Spain vs.

No response
Activities of extraterritorial organisations and bodies

Activities of households as employers; undifferentiated...

Other service activities

Arts, entertainment and recreation
Human health and social work activities
Education

Public administration and defence; compulsory social...

Administrative and support service activities
Professional, scientific and technical activities
Real estate activities

Financial and insurance activities

Information and communication
Accommodation and food service activities
Transportation and storage

Wholesale and retail trade; repair of motor vehicles and...

Construction

Water supply; sewerage, waste management and...

Electricity, gas, steam and air conditioning supply
Manufacturing

Mining and quarrying

Agriculture, forestry and fishing

Total - all NACE activities
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DISTRIBUCION DEL EMPLEO EN ESPANA 2005-2017

® Full-time

¥ Part-time
®nv. Part-time
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Fuente: European Labour Force Survey
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IMPLICACIONES ECONOMICAS

El uso excesivo de la contratacion temporal supone un coste enorme para la Economia:

Implicaciones macroecondmicas

« Excesiva volatilidad

« Mal comportamiento de la productividad
* Baja movilidad geografica

* Baja natalidad

Implicaciones individuales

« Discriminacion salarial

* Bajo acceso a formacion en la empresa, prestaciones por desempleo y mercados
financieros.

« Emancipacion tardia




UNA PARADOJA APARENTE:
MENOS EMPLEO — MAS CONTRATOS

El empleo total y el % de empleados temporales estan por debajo de los niveles
pre-crisis, mientras que el flujo de nuevos contratos continua alcanzando records

mensuales:
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Volumen de empleo y de nuevos contratos en el
sector de la Hosteleria
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Millons of contracts

The annual number of registered temporary contracts

by duration, 2007-2016 *
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* Excluyendo los trabajadores del servicio domeéstico.
Fuente: Estadistica de Contratos, SEPE
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ELL BOOM DE LOS CONTRATOS DE
MUY CORTA DURACION: CAUSAS

DOS HIPOTESIS:

« Un Aborro de costes durante la crisis ha motivado el cambio en la politica de contratacion

« E/ Cambio tecnoldgico ha facilitado el “trabajo a demanda”

Hay similitudes con la extension de los controvertidos gero-hour contracts

en el Reino Unido y Holanda:

Concentrados en los sectores de servicios de baja cualificacion.
Las empresas trasladan parte de sus riesgos hacia la fuerza de trabajo.

SIN EMBARGO, en Espafa este tipo de contratos son ilegales.
Pero SI ES POSIBLE alargar de manera abusiva la duraciéon de una

tarea (encadenando contratos con cada vez menos proteccion). @



Distribucion del nimero medio de contratos por empleado
para los entrants en el empleo

% of employee by number of contrats
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Indicadores alternativos sobre el porcentaje de
empleados con contrato temporal: Datos
Administrativos vs. EPA
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60

The distribution of the number of prior contracts with the same employer
(Muestra Continua de Vidas Laborales, panel 2006-2016)
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The distribution of the expenditure on unemployment benefits and
subsidies generated by the termination of temporary contracts in 2016
condition on the number of prior and posterior contracts
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Tiempo y nimero de contratos hasta el primer
contrato indefinido (entrantes en el Mercado de

Trabajo, menores de 30 anos)

N° de contratos 2001-2007

2008-2016

P25 3,0
P50 5,0
P15 8,0
Media 6,2
Duraciéon

(meses)

P25 25,0
P50 47,0
P15 19,0
Media 56,9

4,0
1,0
12,0
9,0

43,0
85,0
132,0
94,3

Fuente: Felgueroso, Garcia-Pérez, Jansen y Troncoso-Ponce (2018), “Recent trends
in the use of temporary contracts in Spain”, De Economist.
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EL VAGON DE COLA EN EUROPA...

Figure 4.13. Three-year transition rates from temporary to permanent contracts

Percentage share of temporary employees in 2008 that were employed as full-time permanent employees in 2011
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Annual survival rate of employees with a permanent
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DETERMINANTES INSTITUCIONALES

= Como en otros paises europeos, la estructura dual del Mercado de trabajo se
debe a reformas parciales que introdujeron la flexibilidad en el margen,
restringida a los outsiders.

= La reforma de 1984 cre6 un Sistema con contratos temporales altamente
flexibles (y sin apenas proteccion) conviviendo con contratos indefinidos
muy protegidos.

= Desde entonces, en Espana se han introducido muchas reformas sucesivas
que han intentado cerrar (marginalmente) el gap en costes de despido
mediante:

= La creacién de contratos especificos para grupos vulnerables,
= Incrementando el coste de despido de los contratos temporales,
= Introducciendo incentivos fiscales a la creacion de empleo indefinido.

= Ninguna de estas reformas ha funcionado.

= Las empresas se han especializado en un enorme y jugoso juego de arbitraje
entre contratos y subvenciones donde se terminan usando formulas que
instalan al trabajador en la maxima precariedad.

€



ELL MURO

Proteccion al despido dual que
incentiva la rotacion

Cuando se alcanza el limite legal en la Costes de despido antes de la crisis

renovaciéon de contratos temporales,

las empresas son forzadas a elegir 45
entre: ‘0
35
+ Convertir el contrato a permanente 20
. 25
+ Contratar a un nuevo trabajador
20
temporal
15
LLa mayoria de empresas optan por la 10
segunda opcién para: I I I
0
3 4 5 6

« BEvitar los mayores costes de despido ! 2

50
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* Preservar la flexibilidad que les
ofrece la contratacion temporal.

« Seguir con unos menores costes

laborales
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:QUE OPCIONES TENEMOS?

= Option A. Mas reglas o mayor cumplimiento de las mismas
= Option B. Unificacion de derechos y obligaciones

= Option C. Introduccién de un contrato indefinido unico para todos




A. MAS REGLAS O MAYOR
CUMPLIMIENTO DE LAS MISMAS

Esta ruta ha dominado la arena politica desde los anos 90 (sin
que aparentemente el éxito sea muy notorio...)

Las propuestas actuales en esta via son:
1. Simplificacion del menu de contratos
2. Mayor inspeccion y mas sanciones

3. Mejor definicion de las tareas que pueden ser sometidas a
contratacion temporal.

Parece bastante poco probable que esta via tenga éxito:

1. Siguen stendo cambios cosméticos; 2. ;Como vigilar mas de 20
millones de contratos?; 3. También dificil: la mayoria de las tareas
tienen una duracion indeterminada. 1-3 Riesgo de efectos indeseados @



EFECTOS INDESEADOS

Como cualquier otra reforma parcial, la restriccion del uso de la
contratacion temporal puede tener efectos indeseados:

e ].a restriccion de la duracion maxima o en el niumero de
renovaciones puede incrementar la rotacion laboral.

 Las empresas pueden optar por los trabajadores externos (falsos
autonomos) frente a los trabajadores asalariados.

 En definitiva, las empresas siempre trataran de encontrar su camino
a traves (o soslayando) la legislacion.

* Los cambios legislativos NECESITAN cambiar los incentivos de las
empresas!!




B. UNIFICACION DE DERECHOS Y
OBLIGACIONES

UN MERCADO DE TRABAJO CON
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Para corregir incentivos, deberiamos crear un nuevo cazzpo de juego
unificando derechos y obligaciones para todos los tipos de contrato y
de empleo.

Deberiamos mirar mas alla de los costes de despido y considerar el
tratamiento fiscal y las obligaciones sociales de todo tipo de empleo.

Ejemplos:

1. Hacer los pagos }ljor despido dependientes de la experiencia en el
empresa (y no del tipo de contrato) como en Portugal.

2. Evitar los (enormes) incentivos que en algunos casos se estan
dando al (falso) autonomo.

= Igualar las contribuciones sociales para trabajadores Asalariados y
Auténomos.

= Las bajas por enfermedad deberian ser financiadas por igual en todos los

tipos de empleo @




B. UNIFICACION DE DERECHOS Y
OBLIGACIONES

UN MERCADO DE TRABAJO CON
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

- La unificacién de costes de despido posiblemente no sea
suficiente...

- La diferencia fundamental persistirfa: diferencia en la gestion
del despido (via judicial vs. via ordinaria).

- Ademas, existen mas diferencias entre el empleo asalariado y el
empleo autonomo que persistirian y que son mas complejas de
resolver de cara a sostener el Sistema de Seguridad Social.

* Las cotizaciones sociales y la prestacion por desempleo son muy
distintas y generan incentivos diferentes.

* Se debe evitar la trasterencia de un tipo de empleo a otro pero
cada vez es mas dificil distinguir ambos tipos de empleo.
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C. UN CONTRATO INDEFINIDO
UNICO PARA TODOS

* La introduccion de un contrato indefinido unico para todos con
costes de despido gradualmente crecientes y que reemplace a todos
los contratos actuales (salvo los de interinidad y los de aprendizaje)
se ha defendido por multitud de académicos) en varios paises
europeos (Francia, Espana, Italia, Holanda, Portugal,...)

* El objetivo NO es erradicar las relaciones laborales de corta
duracion, si no evitar la rotacion ineficiente.

* Pero, nada es gratis: La pérdida de flexibilidad para las empresas
(todos los contratos pasarian a ser indefinidos) deberia compensarse
con una mayor flexibilidad en la gestién de entrada y salida de estos
nuevos contratos.
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ASUNTOS PARA EL DEBATE...

1. Esirreal pensar que todo puede resolverse a través de la inspeccidn, la regulacién
o el control.

2. Laintroduccién de un contrato unico solo funcionaria si se redujese .
considerablemente la incertidumbre legal en el procedimiento de despido.

3. Las ETTs pueden jugar un papel interesante en la gestidén de las necesidades a
corto plazo de muchas empresas.

4. Un cambio en los incentivos econémicos de las empresas siempre es mas
eficiente (y mas efectivo) que un cambio solo de reglas.

5. Es mas eficiente proteger a las personas que proteger los empleos.

6. La‘*“uberizaciéon” del empleo hace pensar que la creacidén de cuentas individuales
que recojan las contribuciones a lo largo de la vida de cada trabajador puede ser
una buena idea.

7. La transformacién del mercado de trabajo ya ha comenzado: las reformas futuras

deberian evitar el riesgo de transformacioén de los contratos laborales en
contratos mercantiles.

8. Cada vez son mas necesarias unas Politicas Activas mejor disefiadas y disponibles

a lo largo de toda la vida laboral. ‘:



